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Etre sans-papiers : une fatalité ?

Pour la plupart d'entre nous, disposer de papiers - et des droits y afférents - reléve de ['évidence.
Pourtant, méme en Belgigue, ce n'est pas le cas pour tout le monde. C'est & la problématique des
personnes sans-papiers qu'En Question, la revue du Centre Avec, se penche en ce mois de mars.

‘est l'histoire d'une grande

nébuleuse. Grande, car dans

notre pays, la masse des sans-

papiers n'est pas mince. Mais

nébuleuse aussi: qui sont-ils,
combien sont-ils, comment en sont-
ils arrivés 37 Autant de questions qui
restent largement sans réponse. "Nl est
trés difficile de donner ume description
claire du public des sans-papiers en
Belgique, & causede leur invisibiitd et
donc du mangue de données 3 leur su-
Jet”, insiste Sotieta Ngo, directrice géné-
rale du CIRE*. "On sait néanmoins quiil
¥ a sur notre territoire plus de 100.000
personnes sans papiers, meme proba-
bement 150.000, ce qui représente la
taille d'une ville comme Namur.”

I Qui sont les sans-papiers?

Meme i la nébuleuse est floue, il est
possible d'en dessiner certains traits.
En Belgique, les personnes en “situa-
tion irréguligre” sont des hommes,
des femmes et des enfants, présentes
SUr notre territoire depuis une longue
période ou seulement quelgues maois.
Le plus souvent, elles ont introduit une
demande d'asile mais celle-ci a &té dé-
boutée. On trouve aussi des anciens &tu-
diants, touristes ou travailleurs dont le
permis de s&jour 3 expiré, Parmi les na-
tionalités particulibrement représentées
figurent les Congolais, les Marocairs, les
Arméniens et les Serbes.

Si ces personnes sont arrivées en
Belgique, c'est souvent pour fuir des
situations de danger - guerre, violence
ou insécurité &conomigue. Chez nous,
leurs droits sont trés limités, comme
I'stplique Elsa Mescoli, mattre de confé-
rence a la Faculté des Sciences sociales
de I'Université de Likge: "Peu importe
qu'elles travaillent, gue leurs enfants
soient scolarisés, qu'elles contribuent &
lawie socio-dconomigue et culturelle de
la Belgique, les personnes en sdjour ir-
régulier en Belgigue n'ont accés & aucun
droit, sauf & la scolarisation des enfants
et &1'aide médicale urgente fournie par
les CPAS, sous certaines conditions,
ainsi qu'a I'aide juridique.”

2 Quelles sont leurs
perspeciives?

Bricoler. La réalité quotidienne de la
majorité des personnes sans-papiers
e résume souvent 3 c@ mot. Mais outra

la difficulté de répondre aux besoins de
base planent en permanence les me-
naces de |'arrestation, de I'enfermemant
en centre fermé, voire de la déportation.
C'est donc dans un &tat d'insécurité pro-
fonde que ces personnes vivent.
N'auraient-elles pas dés lors plutdt
intérat 3 regagner leur pays d'origine?
“Souvent, |a précaritd socio-Economigue
et les situations problématigues qui ont
amené leur départ, les empéchent de
prendre encompte cette option”, répond
Elsa Mescoli. Et la chercheuse de rap-
peler que nombre de ces personnes ont
construit une partie de leur vie dans
notre pays. "Leur espoir est plutot de
wvair un jour leur situation légale chan-
ger.”

Précisément, cette perspective est-elle
réaliste? La législation prévoit diffé-
rents cas de régularisation, notamment
pour raisons humanitaires, de santé et
le regroupement familial. "Les normes
régissant ces possibilitds sont peu
claires, trés complexes et dgalement
trés strictes”, regrette Elsa Mescoli.
“Guelle que soit la procéddure, i y a tel-
lement d'incohédrences, de dificultds et
de subjectivitd, queles cas de personnes
qui deviennent sans papiers, ou ne par-
viennent jamais & en obtenir, explosant
complétement”, ajoute Sotieta Ngo.
“C'est pourguoi, nous dénongons, au
CIRE, une véritable fabrique des sans-
papiers.”

Méme avec un travai,
les sans-papiersn'ont |

3 Quelle est la responsabilite
de 'Etat?

Dans les milieux associatifs, insuffi-
sante mobilisation des autorités poli-
tiques est régulitrement dénoncée.
“On voit que le secrédtaire d'Etat décide
de mettre en place des politigues qui
découragent les demandes d'asile”,
dénonce ainsi Mehdi Kassou, directeur
opérationnel de (a Plateforme citoyenne
de soutien aw réfugiés. L'homme s'in-
quikte de voir la Belgigque ne plus &tre
capable de “respecter son obligation
de garantir une protection matérielle,
médicale et juridigue & gui demande [a
protection intern ationale”

Ex-directeur du Jesuit Refugee Service
(JRS), Baudouin Van Overstraeten se
montre &galement critique. A force
d'élever le nivesu d'exigence pour accé-
der & un statut de sdjour ldégal, 'Etat
produit lwi-méme plus de séfour illdgal”,
dénonce-t-il. Au-dela des mesures, c'est
aussi l'idéologie sous-jacente qu'il dé-
plore. “Les autoritds fédérales rejettent
sur les migrants toute |3 responsabi-
litd de leur sort peu enviable, d'abord
pour avoir péndtrd illégalement sur le
territoire, et ensuite pour avoir choud
dans leurs tentatives d'obtenir un titre
de sdjour légal. Dans la foulde, elles
invoguent le dogme du risque d"appel
d'air’ pour punir le séjour ilégal.”
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4l]us peuvent faire
les citoyens?

La Plateforme citoyenne de soutien awx
réfugiés offre un bel exemple de mobili-
sation citoyenne. Elle est née aux abords
du Parc Maximilien, dans la foulée dela
“crise” migratoire de 2015, et dars le but
de pallier les insuffisances politiques.
La mobilisation s'est progressivement
structurée. Aujourd'hui devenue ashbl,
elle occupe 100 salariés et 500 béné-
wvoles quotidiens! Son travail se raduit
par une aide concrite auX personnes
dans le besoin, mais aussi par de la
sansibilisation et du plaidoyer.

Outre la Plateforme, les associations
et initiatives & soutenir ou auprés des-
quelles c'engager sont nombreuses:
JRS, CIRE, House of Compassion,
Communes hospitaligres, Convivial...
Au-deld, 3 ob il se trouve, chacun est
sans doute invité 3 contribuer 3 l'émer-
gence d'un nouveau rédt. "Nous avans
besoin que les narratifs changent, que
l'image du sans-papier change”, plaide
Sotieta Ngo. "La sensibilisation doit 8tre
massive, parce gue ['extréme droite
occupe énormément ce terrain, en pré-
sentant I'autre comme candidat au ter-
rorisme. Il faut donc entreprendre un
travail quotidien, pour inverser I3 ten-
dance. Il s'agit d'infarmer un maximum
de monde sur l'existence de ces per-
sonnes et les protlémes qu'elles ren-
contrent. Il faut redonner de [a dignitd
humaine aux personnes sans papiers,
dans leur diversité, en ouvrant les yeux
sur leurs véous.”

« Vincent DELCORPS

*Le (IRE (Coordination et initiatives
pour réfugiés et étrangers) est une
asbl fondée en 1954 qui défend les
droits des persornes exilées, avec ou
sans titre de sejour.
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